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A polgari kor tarsadalombiztositasa

Tdrsadalombiztositdsi birdskodds a polgdri korban

ElGszo

A munkassag helyzetének rendezése éget6é probléma volt a XIX. szazad végi
Magyarorszagon is. Ennek okai egyfel6l a munkasok rendkiviil visszas viszonyai
voltak: munkakoriilményeik, életkoriilményeik; masfeldl pedig egyre gyarapodé
szamuk, politikai mozgalmaik térnyerése és radikalizal6dasa. A kérdés - nem
biintet6 vagy karhatalmi! - megoldasa a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok
megalkotasaval vette kezdetét, és ezek kiteljesedése utan kezd6dott meg atfo-
gbbb jelleggel a szocialis jogalkotas.

Magyarorszagon az elsd szabalyozas 1840-ben jelent meg. A gydrak jogviszo-
nyairdl szl torvény, amely példaul 12 év alatti gyermekeknek csak az egészsé-
giiknek és testi fejlédésiiknek nem karos munkat engedélyezett.?

Az 1872-es els6 ipartorvény tobbek kozott kimondta, hogy 12 év alatti gyer-
mek tanoncként nem foglalkoztathat6. Gyarakban kotelezd volt meghatarozni
a miihelyek rendjét, amely tartalmazta tobbek kdzott a munkaid6 tartamat, a
munkabérfizetésre vonatkozé szabalyokat, a munkasokkal valé banasmddot
betegség vagy egyéb munkaképtelenség esetén és a felmondasi id6t. 12 éven aluli
gyermek, ha 10 éves korat elérte, iparhatdsagi engedéllyel foglalkoztathaté volt
a gyarban. A torvény az 6sszes munkasra nézve kotelez6vé tette a délelotti és
délutani fél-fél 6ra pihendidét. Rogzitette, hogy a munkabért pénzben kotelezd
fizetni, mégpedig hetenként, emellett tiltotta a munkabér aruban és szeszesitalban
val6 kiadasat, azonban engedte, hogy megegyezés alapjan a lakassal, tiizel6vel,
rendes élelmezéssel, orvossal és orvossaggal valo ellatast a bérbdl levonjak.’

1 Akriminalizaci6 tekintetében lasd bévebben: Szépvolgyi Eniké: Kozveszélyes munkakeriilok a XX. szazadi Magyarorszagon és
a dologhaz intézménye. Diskurzus, 6 (2016) 1. sz. 36-48.; Szépvolgyi Enikd: Dologhaz, avagy a kozveszélyes munkakeriilékkel
szembeni védekezés biintetdjogi eszkoze. Sic Itur ad Astra, 67 (2018) 149-169. Karhatalmi tevékenység tekintetében lasd
bdvebben: Vedé Attila: A Magyar Kiralyi Csenddrség karhatalmi tevékenységének szabalyozasa a dualizmus idején. Rend-
védelem-torténeti fiizetek, 23 (2013) 31-34. sz. 171-184.; Vedo Attila: A Magyar Kiralyi Csend6rség karhatalmi fellépésének
gyakorlata, Rendvédelem-torténeti fiizetek, 24 (2014) 39-42. sz. 143-154.; Ved6 Attila: A haderd karhatalmi tevékenysége
1867-1918. Rendvédelem-tirténeti fiizetek, 24 (2014) 39-42. sz. 155-165.

2 Agyarak viszonyairol sz616 1840. évi XVII. torvénycikk.

3 Ipartorvényrél sz6l6 1872. évi VIIL. torvénycikk.
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1893-ra elérkezett az id6 az ipari és gyari alkalmazottak baleset elleni védel-
mének jogszabalyi rendezésére is. Torvényben rogzitették mindazokat a feltéte-
leket, amelyeket sziikségesnek véltek ahhoz, hogy a munkavallal6k munkajukat a
lehetd legbiztonsagosabb korilmények kozott végezhessék. A jogszabaly ennek
tényleges megvaldsuldsa érdekében felallitotta az iparfeliigyel6k testiiletét.
Feladatuk az ipari térvényekben, valamint egyéb jogszabalyokban foglaltak
helyszini ellenérzése volt.*

Az iparfeliigyelet megjelenése el6tt a szabalyozast alig-alig tartottak be.
A munkaltaték igyekeztek megkeriilni a szabalyokat, az iparfeliigyel6k tevé-
kenysége azonban egyre inkabb jogszabalyi keretek kozé terelte 6ket. J6 példa
a feliigyelet tevékenységének hatékonysagara, hogy az 1900-as évek elején
Gy6rben 200 iparost biintettek meg azért, mert tanoncaiknal jelent6s mértéki
iskolamulasztast tapasztaltak.®

A fenti munkatigyi jogszabalyok megteremtették az alapjat a tdrsadalombiz-
tositasi jogalkotasnak.

Jelen tanulmanyban a polgari Magyarorszag tarsadalombiztositasi rendszerét,
valamint ezen jogviszonyokon alapul6 perek elbiralasara jogosult tarsadalom-
biztositasi birdsagi forumrendszert ismertetem.

A tarsadalombiztositas polgari kori szabalyainak vazlatos attekintése

A polgari korszak kiforrott tArsadalombiztositasi rendszerét Esztergar Lajos két
alrendszerre tagolta: (1) a betegségi és baleseti biztositdsokra és (2) az oregségi,
rokkantsdgi, 6zvegységi és drvasdgi elldtdsokra.® Jelen fejezetben ezen bontast
kovetve mutatom be a korszak tarsadalombiztositasi’ szabalyait és intézményeit.

A polgdri korszak betegség- és balesetbiztositdsi szabdlyai

A betegségi és baleseti biztositas archetipusa a banyatarslada volt, amely ré

vén a banyaszok egyfajta 6nsegélyezése valdsult meg. Magyarorszagon az
elsd ilyen intézmény a XV. szazadban jelent meg és évszazadokra biztositotta a
beteg, rokkant vagy megoregedett banyaszok minimalis szintli megélhetését.

Az ipari és gyari alkalmazottaknak baleset elleni védelmérél és az iparfeliigyel6krél sz6l6 1893. évi XXVIIIL. torvénycikk.
Chyzer Béla: Munkasvédelem. A gyermekmunka szabalyozasa és védelme. Iparegészségiigy, 9 (1910) 3. sz. 9.

Esztergar Lajos: A szocidlpolitika tételes jogi alapja. Pécs, 1936, Kultira Kényvnyomdai M{intézet, 319.
Tarsadalombiztositasi jogalkotas mellett a szocialis gondoskodas mas teriiletei is kialakq!éban voltak, lasd bévebben: Stipta
Istvan: Adalék a Horthy-korszak szociélis igazgatasanak torténetéhez: az Egri Norma. In: Unnepi kétet Dr. Cziicz Ott6 egyetemi
tandr 70. sziiletésnapjdra. (Acta Jurudica et Politica 79.) Szeged, 2016, 599-606.
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A teriilet els6 torvényi rendezése roviddel a masodik ipartérvényt kdveten
valosult meg. 1891-ben fogadta el az Orszaggy(ilés az ipari és gydri alkalmazot-
taknak a betegség esetén vald segélyezését szabdlyozo torvényt. Ebben a jogalkotd
a jarulék mértékét gy hatarozta meg, hogy az 2%-nal magasabb nem lehetett,
és kétharmad részét a munkaltatd, egyharmad részét a munkavallalé fizette.
A jarulék fizetésével a munkavallal6 jogosultta valt 20 héten at tart6 orvosi
ellatasra, ingyen gyogyszerre, gyogyaszati segédeszkozre; tAppénzre a keresé-
képtelenség negyedik napjatol a 20-dik hétig, amely egyenld volt a munkabér
felével; sziilés esetén a sziiléstdl szamitott négy hétig gyermekagyi segélyre;
halal esetén pedig temetési segélyre, amely a napi bérének a hiszszorosa volt.?

Az adllam nem hozott 1étre kételez8en valasztandé pénztarat, pénztari rendszert,
a biztositott maga donthetett, mely biztosité pénztarat valasztja: a keriiletit, a
vallalatit, az épitésit, az ipartestiiletit, a bAnyasegélyezdt vagy a maganegyesiiletit.
1892-ben 92 pénztar kezdte meg miikodését, szamuk 1906-ra elérte az 509-et,
a biztositottak szama pedig a 733 716 f6t.’

A rendszer problémai nagyon hamar kititkoztek. A munkavallalok csak egy
része esett a kotelezd biztositas hatalya ala, példaul a teljes mezégazdasagi szektor
kimaradt a rendezés al6l. Tovabba a biztositék koziil nagyon nagy volt azoknak
a szama, amelyek tevékenységiiket masodallasu alkalmazottak révén lattak el,
és alig vagy egyaltalan nem tudtak a biztositasi tevékenységiiket megfelel6en
finanszirozni. Emellett az orszag egészségiigyi rendszere sem volt felkészilt
erre a szabalyozasra, hiszen szamos olyan tertlet volt, ahol nem volt megfeleld
orvosi vagy patikai ellatas. Nem elhallgathat6 az sem, hogy sok munkaltaté
csak akkor jelentette be a munkavallal6jat - ez is indokolta, hogy harom évvel
a torvény hatalyba 1épése utan felallitottak az iparfeliigyel6k testiiletét - ha az
ellatasra jogosultta valt. Szintén jelentds probléma volt, hogy rendkiviil magasak
voltak a kezelési koltségek, példaul Baranya megyében a teljes befizetés 32, Gyér
megyében 36, mig Csik megyében 54,1%-at tették ki.*°

A mezégazdasdgi munkdsokkal kapcsolatos hianyokat két torvénnyel probaltak
orvosolni. 1900-ban a gazdasagi cselédekre nézve kotelez6vé tették a biztositast,
amely baleset, rokkantsag, halal esetén fizetett, valamint, ha korabbi rokkantsagi
kifizetés nem volt, akkor 65 éves kor elérésekor 100 koronat jutatott a jogosult-
nak. Utanuk a munkaltaténak évenként 120 fillért kellett befizetni ugy, hogy ezt
az 6sszeget a cseléd bérébe nem tudhattak be.'? 1902-ben a kotelez6 biztositast

8  Azipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetén val6 segélyezésérél sz6l6 1891. évi XIV. torvénycikk.
9  Bikkal Dénes: Tarsadalombiztositds Magyarorszagon. Kozgazdasdgi Szemle, 77 (1934) 344-345.

10 Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 345.

11 A gazdasagi munkas- és cselédsegélypénztarrol sz616 1900. évi XVI. térvénycikk.
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kiterjesztették a csépld- és szecskavagdgépeknél alkalmazottakra is. Ha ezt a
munkaltat6 elmulasztotta, akkor baleset esetén objektiv felel6séggel tartozott.'?

A betegségi biztositast tovabbra sem vezette be a jogszabaly, és a fent emli-
tetteken tdl minden mas mezégazdasagi munkas esetében a baleseti biztositas
is onkéntes volt. Teleki Mihdly kés6bbi foldmiivelésiigyi miniszter 1939-ben
ugy fogalmazott, rimutatva a rendszer hianyossagara ezzel kapcsolatban, hogy
»A tapasztalatok ellenben csakhamar megmutattak, hogy a szolidaritasnak a
tarsadalombiztositasban jelentkez6é gondolata korantsem érvényesiilhet a ki-
vanatos mértékben, ha pusztan az érdekeltek belatasara bizzak.”.!3

Ezen felismerés oltott testet az 1912-es jogalkotasban, amikor a kotelezd mezo-
gazdasagi baleseti biztositast kiterjesztették minden géppel dolgozé munkavallalora,
fenntartva itt is a munkaltatd objektiv felel6sségét azon esetekben, ha ugy kovetkezik
be karesemény, hogy a munkaltatd nem tett eleget jarulékfizetési kotelezettségé-
nek.!* Az mar csak a térténelem fintora, hogy ezen a rendszeren a két vilaghabort
kozotti kormanyzatok, igy a Teleki Mihalyt magaba foglalé kabinet sem 1épett tul, igy
a teljes korszakban elmaradt a mez6gazdasagi munkassag betegségi biztositasanak
rendezése, mig a baleseti is csak részlegesen valdsult meg.

Az ipari munkdasokkal kapcsolatos szabalyozas revizidja 1907-ben valosult
meg, ennek soran felallitottak az Orszagos Munkasbiztosité Pénztart, mint koz-
ponti szervet,’® amely elvégezte a korabbi tobb szaz pénztar feliilvizsgalatat.
1923-ban kiemelték az altaldnos biztositas aldl a vasuti, hajozasi vallalatok és
postai alkalmazottak baleseti biztositasat.

1927-ben pedig hatdlyon kiviil helyezték a kordbbi idészak szabdlyozdsdt és
egységes elvi alapokra helyezték a betegségi és baleseti biztositds rendszerét,
amely egészen a II. vilAghaborut kovet6 iddszakig fennmaradt.

A betegségi és baleseti biztositasban részeseddk eltérd szabalyozasi koronként
bontva a kovetkezd voltak:

a) kotelezd biztositottak kore: ide tartoztak példaul az ipartérvény ala esd valla-
latok, lizemek és foglalkozasok; az ipartorvény ala nem esd, de keresetszeriien
folytatott vallalkozasok, iizemek és foglalkozasok (pl. kozjegyzoi, tigyvédi,
orvosi rendeldk, lapkiaddhivatalok, szerkeszt6ségek stb.); a banyatorvény ala
esd iizemek; a mez6gazdasag teriiletérdl: a vagéhidak, mezdgazdasagi és erdei

12 A gazdasagi munkas- és cselédsegélypénztarrol szol6 1900:XVL. tc. kiegészitésérdl szol6 1902. évi XIV. torvénycikk.
13 Teleki Mihaly: Mez6gazdasagi szocialpolitika, Magyar Kézigazgatds, 57 (1939) 15. sz. 10.

14 Az Orszagos Gazdasagi Munkas- és Cselédsegélypénztarrol sz616 1900: XVI. tc. és 1902: XIV. tc. kiegészitésérdl szolo 1912. évi
VIIL torvénycikk.

15 Azipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és baleset esetére vald biztositasarél 1907. évi XIX. torvénycikk.

16 A vasiti és hajozasi vallalatok, Gigyszintén a magyar kiralyi posta, taviré és tavbeszélé alkalmazottainak betegségi és baleseti
biztositasardl sz616 1923. évi 9210. M. E. szamt m. kir. minisztériumi rendelet. In: Magyar Rendeletek Tdra (tovabbiakban MRT),
360-367.
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termeléssel, allattenyésztéssel, méhészettel stb. 6sszefiiggd mellékiparok; a
torvény altal alkotott testiiletek (kozjegyz6i kamarak, ligyvédi kamarak, ke-
reskedelmi és iparkamarak, munkasbiztosito intézetek, ipartestiiletek stb.),"’

b) haztartasi alkalmazottak,

c) maganalkalmazottak,

d) vasuti alkalmazottak,

e) postai alkalmazottak,

f) postatakarékpénztari alkalmazottak,

g) dohanyjovedéki alkalmazottak,

h) hajézasi vallalatok alkalmazottai,

i) banyaszok,

j) koztisztviseldk,

k) székesfévarosi alkalmazottak,

1) ujsagirdk.

A torvény f6szabalyként hatarozta meg az ipari dolgozdékra vonatkozé beteg-
ségi és baleseti biztositast, amelytdl a fentebb felsorolt személyi kérben attél
eltéro szabalyokat allapitottak meg mas jogszabalyok. A két biztositasi nem koziil
kiemelte a betegségre vonatkozé szabalyokat és csak a természetiikb6l ad6do
eltéréseket szabalyozta kiilon.

A betegségi- és baleseti biztositas legfontosabb szerve az Orszdgos Tdrsa-
dalombiztosité Intézet (tovabbiakban OTI) lett. Az OTI-nak kézponti és helyi
szervei voltak. A helyi szervek: 22 kertileti, 9 kirendeltség és 17 vallalati pénztar.
Tagjainak szama 1928-ban 794508, a gazdasagi valsag kovetkeztében 1932-ben
pedig 599929 f6 volt (344 ezer férfi, 255 ezer nd). Tehat a lakossag kozel 10%-a
volt ipari munkavallaléként - és ide szamoltak a haztartasi alkalmazottakat is -
biztositott. Ezen feliil 52 000 fényi maganalkalmazotti, 103 ezer vasuti, 28 000
postai, 16 000 dohanyjovedéki, 46 000 banyaszati, 112 000 koztisztviselbi alkal-
mazott és a kozel 1000 Gjsagird is biztositott volt. A legtobb biztositasi szabaly a
csaladtagokra (szlil6k, hazastars, gyermek) is kiterjedt, 6k - ahogy latni fogjuk
- nem a teljes biztositast élvezhették, de szintén jogosultként jelenhettek meg
arendszerben.!®

Maga a betegségi biztositds hdrom esetkirre terjedt ki: betegségre, sziilésre
és halal esetére.”

17 A betegségi és baleseti kotelezd biztositasrol sz6l6 1927. évi XXI. torvénycikk, 1. §.
18 Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 342-358.
19 A betegségi és baleseti kotelezd biztositasrol sz616 1927. évi XXI. torvénycikk, V. fejezet: A betegségi biztositas segélyei.
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A betegségi biztositds 1 éves tartamra ingyen gyogykezelést, gyogyszert, gyogya-
szati segédeszkozt, gyogyflirdd ellatast biztositott a jogosultnak, emellett pedig a
keres6képtelenség negyedik napjatol az els6 év végéig az atlagbérének 50%-at ki-
tevl tappénzt. A torvény a munkabér fogalmat is meghatarozta és kimondta, hogy
a fizetés, bér, napibér, lakaspénz, miikodési és dragasagi, tilora és barminemi mas
potlék, fizetést kiegészitd allandd kozlekedési koltség, jutalom, jutalék, az egyezmény
vagy darabszam szerint jar6 dij, a munkaviszonybdl szarmazé minden készpénz,
ugyszintén minden természetben kapott, s végiil a harmadik személyek valtozo
szolgaltatasaibol szarmazo bevétel bérnek szamit.”?° Tehat az atlagbér meghataro-
zasakor a jogalkotd tagitotta a bér fogalmat, az ala mindent bevont, amely altaldban
a munkavallaldi oldalon jévedelemként megjelenhetett.?!

Sziilés esetén az anya igényt tarthatott az ingyenes sziilészeti kezelésre, a
terhesség utolsd 6 hetében terhességi segélyre, amely a napibére 50%-at tette
ki, a sziilést kovetd 6 hétben gyermekagyi segélyre szintén a fenti mértékben,
valamint szoptatasi segélyre a gyermekagyi segélyt kovet6 12 hétben, napi 60
fillér 6sszegben.?? Tovabbi kiegészités, hogy az anyasagi segélyhez igénybe kellett
vennie az OTI altal kirendelt sziilésznét, adott esetben pedig eléirhattak neki
kotelez6 orvosi vizsgalatokat a magzat védelme érdekében. Ikersziilés esetén a
szoptatasi segély az ikergyermekek szamahoz igazodott. Ha keres6 foglalkozast
végzett barmelyik segélyjogosultsag tartama alatt, akkor a segély nem jart az
anyanak.??

A harmadik esetkor a biztositott haldldt jelentette, ekkor a hatramaradott
csaladtagok az elhunyt atlagos napibérének 30-szorosat kaptak.?*

Ajarulék mérteke tényleges javadalmazas utan 7%, napibérosztaly esetében a
biztositott atlagos napi bérének 6%-a volt. A csaladtagok biztositasa uigy alakult,
hogy a csaladtag egy hdnapig ingyenes gyogykezelésben részesiilt, 30 pengd alatti
gyogyaszati segédeszkozt ingyen megkaphatott, azonban nyilvanvalé okokbol
tappénzigénye nem lehetett. A csaladtag sziilése esetén a terhességi segély
4 hétig, a gyermekagyi 6 hétig jart, napi 40 fillér erejéig, mig szoptatasi segély
12 hétig napi 30 fillér 6sszegben.?

A hdztartdsi alkalmazottak (tanitdk, tarsalkoddk, magansof6érok, hazvezetdk,
cselédek) biztositasi jaruléka a tényleges javadalmuk 3,5%-a, illetve atlagos
napibériik 3%-a volt. Esetlikben a biztositasi tevékenységet az OTI haztartasi
lizletaga latta el.

20 Esztergar Lajos: A szocidlpolitika tételes jogi alapja, 321.

21 Abetegségi és baleseti kotelezd biztositasrol sz616 1927. évi XXI. torvénycikk, 30. § I. bekezdés.

22 Abetegségi és baleseti kotelezd biztositasrol sz6l6 1927. évi XXI. torvénycikk, 30. § I1. bekezdés.

23 Szokolay Led: Jogi alapismeretek a szocidlis munkdban. Budapest, 1937, Székesfévaros Hazinyomdaja, 186.
24 Abetegségi és baleseti kotelez6 biztositasrol sz6l6 1927. évi XXI. torvénycikk, 30. § I11. bekezdés.

25 Abetegségi és baleseti kotelezd biztositasrol sz616 1927. évi XXI. torvénycikk, 31-32. §.
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ORSZAGOS TARSADALOMBIZTOSITO INTEZET
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1. abra: Hdztartdsi munka nyilvdntartds

A magdnalkalmazottak esetében a Budapest, Budafok, Csepel, Kispest, Pestszen-
terzsébet, Rakospalota, Ujpest teriiletén tevékenykeddk sajat biztositot hoztak
létre Maganvallalkozok Biztosito Intézete néven. Mashol az OTI ala tartoztak az
alkalmazottak. Az ilyen tipusi munkavallalokat A-tdl H-ig tartd bérosztalyba
soroltak. A jarulék az osztalyokhoz igazodott. A biztositasi szolgaltatasok java-
részt megegyeztek az ipari munkasokéval, annyi eltéréssel, hogy mind a tappénz,
mind a temetkezési segély mértéke bérosztalyonként rogzitett mértékii volt.?®

Avastti alkalmazottaknak kiilon biztositasi rendszere volt, amelyet hét biztositd
intézmény latott el. A legjelent6sebb - és ez az OTI legnagyobb magyarorszagi
osztalya is volt egyben — a Magyar Kiralyi Allamvasutak Betegségi Biztosito

26 Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 349-350.
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Intézete. Sajat biztositoval rendelkezett a GYESEV, GYESEV Vasut Betegségi
Biztosit6 néven.

A postai alkalmazottak biztositdsdat 1924-t6l a Magyar Kiralyi Posta Betegségi
Biztositd Intézet latta el. A postai alkalmazottaknak 4% jarulékot kellett fizetni,
de tappénzt 1 év helyett csak 20 héten keresztiil kaphattak, mig a gyogyszer,
gyogyaszati segédeszkozok aranak egyharmadat maguknak kellett fizetnitik.

A postatakarékpénztdri alkalmazottak sajat intézete a Magyar Kiralyi Pos-
tatakarékpénztari Betegség Biztositd Intézet volt. A fentiekhez igazodva 4%
jarulékot fizettek, amely okan &k is csak 20 hét tappénzre tarthattak igényt,
mig a gydgyszerek és segédeszkozok aranak 20%-at maguknak kellett allniuk,
ugyanez csaladtagjaik esetében 50% volt.?”

A dohdnyjévedéki alkalmazottak betegségi biztositdsa mar az els6 vilaghaboru
el6tt megvalosult, ekkor minden dohanygyar mellett miikodott pénztar. Ezt az
1927-es torvény felszamolta, megteremtve ezzel a lehetdséget a kdzponti szerv
létrehozasara, amely 1927-ben Dohanyjovedék Orszagos Betegségi Biztosito
Intézet néven allt fel. A dohanyjovedéki alkalmazottakat két osztalyba soroltak:
a nem évi fizetéses tényleges alkalmazottakra, akik 4% jarulékot fizettek, de
nem voltak jogosultak tappénzre, és az évi fizetéses tényleges alkalmazottakra
és tényleges dijnokokra, akik az atlag napibériikk 6%-at fizették jarulékként.
Az élvezett szolgaltatasok nagyjabdl megegyeztek az ipari munkasokéval, azok
tartama, osszegszerlisége azonban kedvezdbb volt. Gyégykezelés nemcsak
maximum egy évig, hanem a biztositottsagi kotelezettség teljes fennallta alatt
megillette 6ket, a tappénz mérteke pedig nem a bér 50%-a, hanem a napibér
60%-a, egyes esetekben pedig 75%-a volt. Sziilés esetén a terhességi segély és a
gyermekagyi segély az atlagos napibér teljes 0sszegét jelentette, mig a szoptatasi
segély napi 60 fillér 6sszegben jart.?

A hajés vallalati alkalmazottak betegségi biztositasa azért volt specidlis, mert
a Magyar Haj6zasi Betegségi Biztosit6 Intézet mlikodési teriilete hét orszagra
terjedt ki. A biztositottak ingyenes orvosi kezelést, korhazi apolast kaptak, tap-
pénzben részesiilhettek, amely n6tlen munkavallalé esetén a napibér 50%-a,
mig csalados esetében a 60%-a volt.?®

A bdnydszok betegségi biztositdsa - mint az fentebb mar jelzésre kertlt - a
legrégebbi gyokerekre nyulik vissza Magyarorszagon. A didsgy6ri banyaszok ba-
nyasztarsladaja 1777-re, abrennbergbanyaiaké 1795-re, a dorogi pedig 1840-re
datalédik. 1832-ben 18 banyatarslada vagy mas néven banyatarspénztar miiko-

27 Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 350-353.

28 A m.kir. Dohanyjovedék Betegségi Biztosito Intézetének, alapszabalyardl szol6 1927. évi 4119. eln. szamu m. kir. népjoléti és
munkatigyi miniszteri rendelet. In: MRT 2453-2495.

29 Bikkal Dénes: A tarsadalombiztositas helyzete Magyarorszagon az 1937-es évben, Kozgazdasdgi Szemle, 82 (1939) 484.
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dott.3° A korabbi torvényi szabalyozasok pontosan ezen jol mikodé szervezetek
okdn mindig kivették hatalyuk al6l a bAnyasztarsladakat, azonban ebbd6l addddan
azok sok tekintetben nem koévették a valtozasokat, ezért az 1927-es torvény Uj
alapszabaly elfogadasara kotelezte 6ket.

A kéztisztviselokre vonatkoz6 intézmény felallitdsrol 1921-ben dontottek.
A torvény felallitotta az Orszagos Tisztvisel6i Betegsegélyezési Alapot (OTBA).
Emellett Gigy rendelkezett, hogy az allami bevételekbdl évenként 12 millié
koronat az alap gyarapitdsara kell forditani, tovabba a tisztvisel6knek 2%-os
jarulékot kell fizetniiik.3! A felhatalmazas alapjan kiadott rendeletre azonban
1923-ig varni kellett. A rendelet szerint jogosultak voltak az ellatdsra mindazok
a polgariilletményrendszerbe tartozo allami tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak,
akik illetményeik teljes 6sszegét az allamkincstarbol kaptak, valamint azok, akik
illetményiiket nem az allamkincstartél kaptak, ha éket a korabbi térvényi sza-
balyozas szerint dllami tisztvisel6kkel egyenl6knek kellett tekinteni (pl. 6vondk,
allami vallalatnal dolgozok, helyettes tanarok stb.). Szintén jogosultak voltak az
el6z6 kategoriaba tartozok nyugdijasai, nyugbéresei, nyugellatast élvezé 6zvegyei
és nevelési jaradékban részestld sziil6tlen arvai,*? valamint az els6 csoportba
tartozok azon csaladtagjai, akik utan csaladi potlékot vagy nevelési jaradékot
kaptak. A rendelet a jarulék mértékét a torvénnyel ellentétben 1%-ban allapi-
totta meg. A jogosultsagok kiterjedtek az egészségiligyi szolgaltatasok ingyenes
igénybevételére és a gyermekagyi segélyre, amit egy dsszegben allapitott meg
a jogszabaly.®

Lényeges valtozast nem jelentett az 1927-es szabalyozas, az 1932-es viszont a
Népjoléti és Munkatigyi Minisztériumtol a Pénziigyminisztérium ala helyezte az
OTBA-t. Szigoritotta az eljarasi és igénylési rendet (pl. gyermekagyi segély csak
a gyermek sziiletésétdl szamitott 30-dik napig volt igényelhetd), szigoritotta az
igénylési szabalyokat (pl. csak térvényes gyermek esetén jart gyermekagyi se-
gély vagy tobb helyrdél valo gyermekagyi jogosultsag esetén csak a legmagasabb
0sszegli volt igényelhet6).3*

Az 1938-as kormanyrendelet mar pontosabban meghatarozta a jogosultakat.
Négy {6 kort kiilonitett el:

30 Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 354-355.

31 Az1921/22.koltségvetési év augusztus ho elsejétdl december ho végéig viselend6 kozterhekrdl és fedezend allami kiadasokrol
52016 1921. évi XXXIV. tc. médositasa és az evvel kapcsolatos intézkedések targyaban szo6l6 1921. évi XLVI. torvénycikk.

32 Erdemes megjegyezni, hogy az I. vilaghéborii uténi hadirokkant, hadiarva, hadiézvegy gondoskodas a tarsadalombiztositason
kiviil valésult meg, pontosan azért, mert szélesebb tomeget érintett, mint a koztisztvisel6k vagy éppen a korabbi tarsadalom-
biztositasi torvényben meghatarozott jogosulti, biztositotti kor. Témat 1asd bévebben: Farkas Adam: Rendkiviili idk, rendkiviili
adok... Rubicon, Online Plusz, http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/rendkivuli_idok_rendkivuli_adok/ (A letoltés ideje:
2019. november 2.)

33 Atisztvisel6i betegsegélyezés jabb szabalyozasardl szo16 1923. évi 40000 m. kir. népjoléti és munkatigyi miniszteri rendelet.

34 A tisztviseldi betegsegélyezés tigyének tjabb szabélyozasardl sz616 1932. évi 1000 m. kir. pénziigyminiszteri rendelet.
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1.) A tényleges szolgdlatban dllé alkalmazottakat (tobbek kozott: az allami
rendszerti fizetési osztalyokba tartozo allami tisztvisel6k, valamint az allami
gyakornokok; a féispanok és Budapest székesfévaros fé6polgadrmestere; a
rendkiviili kovetek és meghatalmazott miniszterek; az egyetemi nyilvanos
rendes, valamint nyilvanos rendkiviili tanarok; kiralyi {tél6 birak és kiralyi
ugyészek, valamint szabadalmi birék; a kozoktatasban dolgozék; a pénziigy-
Orségi altisztek; az orszaggylilés mindkét hazanal alkalmazott tisztvisel6k; a
kormany kezelése alatt all6 kdzalapoknadl és kozalapitvanyoknal alkalmazott
tisztvisel6k);

2.) Nyugdijasokat (tdbbek kozott: el6bb felsoroltaknal végezett tevékenység; volt
kozos szerveknél végzett tevékenység; trianoni békeszerzédés el6tt az elcsa-
tolt teriiletek valamelyik varmegyéjében, teleptilésen végzett tevékenység);

3.) Ozvegyeket és sziilétlen drvdkat (el6z8 pontokhoz tartozék dzvegyei, arvai);

4.) Csaladtagokat (példaul 1-2. pontokban felsoroltak csaladi p6tlék jogosultjai).*®

A rendelet a jarulékot felemelte 1,5%-ra a pénzbeli jArand6sagok utan, azon-
ban bizonyos korben meghagyta a korabbi 1%-ot. Igénybe vehetd szolgaltatasok
voltak: a haziorvosi ellatas, a szakorvosi ellatas, a kdrhazi 4polas, a gydgyintézeti
apolas, a mitéti segély, a gyodgyaszati segédeszkoz beszerzésére segély, inzulin
beszerzésére segély, fizikalis és vizgydgyintézeti kezelésre segély, a betegszalli-
tasi segély, a gyermekagyi segély, a temetési segély. A tappénz mint szolgaltatas
a koztisztvisel6knél hianyzott. A gyermekagyi segélyt a korabbiaktol eltéréen
utosziiletés és halvasziiletés esetén is lehetdvé tette, de 300 pengében maxi-
malizalta.?®

A székesfovdrosi alkalmazottak 1étrehoztak a Székesfévarosi Alkalmazottakat
Segit6 Alapot. A befizetett jarulék mértéke 4% volt, amelynek felét a févaros
fizette. A gydgyszer és segédeszkozok aranak 20%-at maguknak kellett finanszi-
rozniuk, a sziilési segély 1 havi, a temetkezési pedig 2 havi torzsfizetést tett ki.

Az tijsdgirék mar 1908-ban létrehoztak az Ujsagirok Kérhaz és Szanatérium
Egyesiiletét, ennek okan az 1927-es torvény hatalya aldl ki is kertiltek. Az egye-
siiletet 1932-ben Ujsagirék Szanatérium Egyesiilete névre keresztelték at.3’

A fentiek alapjan tehat az els6 pillér masodik szegmense a baleseti biztositds
volt, amely ellentétben a betegségi biztositassal nem kiildniilt el kiilonb6z6 fog-
lalkoztatasi dgazatokra, csoportokra, hanem altaldnosan, valamennyi betegségi
biztositas ala esdre kiterjedt. A baleseti biztositas koltsége kizarélag a munkaadét

35 Az Orszagos Tisztvisel6i Betegsegélyezési Alap szolgaltatasainak ujabb szabalyozasarol sz6l6 1938. évi 9900. szamu m. kir.
minisztériumi rendelet.

36 Az Orszagos Tisztviseldi Betegsegélyezési Alap szolgaltatasainak ujabb szabalyozasardl sz6l6 1938. évi 9900. szamu m. kir.
minisztériumi rendelet.

37 Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 357-358.
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terhelte, a nagyobb munkaltaték jarulékot, a kisebbek dijat fizettek és ezt nem
vonhattdk le a munkavallalék bérébdl. Minden munkaltat6 baleseti biztositasi
dijra volt kotelezve, ha a betegségi biztositas kotelezettsége ala esett.

Meghataroztak az iizemi baleset fogalmdt, amely mindazokat a baleseteket
magaba foglalta, amelyek az lizembdl foly6 veszéllyel akar kozvetleniil, akar
kozvetetten kapcsolatban vannak, ideértve az lizem érdekében és megbizasabol
végzett munka kozben tortént baleseteket, valamint a munkaba menet - és a
munkabdl jovet - tortént baleseteket is. Egy megitélés ala esett ezzel a foglalko-
zasi betegség is. Az igénybe vehetd szolgaltatasok: az orvosi kezelés, a gydgyszer
stb.; a tappénz; a teljes- vagy részjaradék; halal esetén: a temetkezési segély és
az évi jaradék voltak.3®

Oregség, rokkantsdg, 6zveqyséq és drvasdg esetére sz6l6 biztositds

A tarsadalombiztositas masodik pillérét Esztergar Lajos szerint az 0regségi,
rokkantsagi, 6zvegységi és arvasag eseteire sz4l6 biztositas adta. Az 6regségi
és rokkantsagi ellatas esetében szintén az els6k kozott probalta orvosolni a
problémat a banyaszok banyatarslada rendszere. A dualizmus idején el6szor a
tanitokra vonatkozo szabalyok jelentek meg 1875-ben, ezt kovették a katonakra,
majd a koztisztvisel6kre vonatkozo6 szabalyok (1885). Az atfog6 szabalyozas
sokaig varatott magara, ezért a XIX. szazad utols6 évtizedében létrejottek rok-
kantsegélyez6 és nyugdijegyletek, amelyek 1914-re 200 ezer tagot szamlaltak
és kozel 13 millié korona vagyonnal rendelkeztek. A tertilet atfogd rendezése
1928-ban tortént meg.

Erdekes médon a tarsadalombiztositas els pillérét adé betegségi biztositas
alapjan rogzitették a kotelezetti/jogosulti kort, igy ugyanazon vallalatok, hiva-
talok, foglalkozasok estek biztositasi kotelezettség ald. Maga a masodik pillér az
Oregségi, rokkantsagi, 6zvegységi és arvasagi segélyekbdl allt 6ssze. Valéjaban
az oregségi (nyugdij) és rokkantsagi alapok jelentették a hatterét az 6zvegyi és
arvasagi ellatasnak is.

Az 1928. évi torvény alapjan az OTI dregségi biztositasi gazta latta el a teriilet
igazgatasat. A torvény hatdlya nem terjedt ki a mez6gazdasagra, llattenyésztésre,
halaszatra stb., ezeket majd kozel fél évtizeddel késébb probalta meg rendezni
a jogalkotd.

Az 6regségi és rokkantsagi biztositasi jarulékot tényleges javadalmazas vagy
napibérosztaly szerint fizették. Ez az els6 kategoriaban a 4, maganalkalmazottak
esetében pedig az 5%-ot, a masodik kategdriaban az atlagos napibér 3,5 %-at,

38 A betegségi és baleseti kitelezd biztositasrol sz616 1927. évi XXI. torvénycikk, 61-91. §.
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maganalkalmazottak esetében 4,3%-at nem haladhatta meg. A pontos jarulék-
kulcsot a Népjoléti és Munkatigyi Miniszter allapitotta meg.®

A torvény a 65. életévben allapitotta meg az altalanos nyugdijkorhatart.
Rokkantnak szamitott, aki egészségének megromlasa vagy testi fogyatkozasa
kovetkeztében, szellemi képességének és testi erejének megfelel6 munkaval
nem tudta megkeresni a hozza hasonld képzettségii és gyakorlati jartassaggal
rendelkez6 egészséges munkavallalok atlagos javadalmazasanak egyharmadat.*?

A torvény varakozasi id6t allapitott meg, amely alapjan oregségi jaradékban
az részesiilhetett, aki legalabb 400 jarulékhéttel (vakok esetében 200), rok-
kantsagiban pedig az, aki 200 jaradékhéttel (vakok esetében 100) rendelkezett.
Ugyanennyi varakozasi id6 volt sziikséges 6zvegyi és arvasagi ellatas esetében is.

A jaradék oregségi és rokkantsagi jaradék esetén két részb6l tevédott 6ssze:
a jaradéktorzsbol, ami mindenkinél 120 pengd volt és emelked6 részbdl, amely
a lerott jarulék 24%-a, maganalkalmazottak esetében 19%-a volt. Ez tovabbi
5%-kal emelkedett 15 éven aluli gyermekenként, azzal, hogy a maximum 20%
lehetett. Ozvegyi jaradékban valaki akkor részesiilhetett, ha a varakozasi idén
tul az 6zvegy elérte a 65. életévét vagy tartdsan rokkant volt, ekkor az elhunyt
jaradékjogosultsaganak 50%-a illette meg. Félarvak esetében ez 15%, mig teljes
arvak esetében 30% volt."

A mezbgazdasdgi munkasok mellett kivették a torvény hatdlya alél az alabb
felsorolt intézményeket, vallalkozasokat. Az eltérés oka az volt, hogy egyes terti-
leteken mar masként és sok esetben jelent6sebb garancidk mentén megoldottak
az Oregség, rokkantsag esetére torténd ellatasokat.

Ennek alapjan nem terjedtki a torvény hatalya tobbek kozott a kovetkezdkre:

1. az allam, a torvényhatdsagok, a varosok és a kozségek hivatalaiban, tgyszintén
az altaluk fenntartott vagy kezelt intézmények, intézetek, alapok és alapitva-
nyok, vallalatok és lizemek tényleges szolgalataban all¢ tisztviselSire és egyéb
alkalmazottaira;

2.amagyar kiralyi honvédség, a magyar kiralyi csendérség, a magyar kiralyi va-
morség, a magyar kiralyi folyamdrség, a magyar kiralyi palotadrség, a magyar
kiralyi koronadrség és a képvisel6hazi 6rség tagjaira;

3. az allammal a nyugellatas szempontjabdl viszonossagban all6 kiilonnyug-
dijintézetek (nyugdijalapok, nyugdijpénztarak stb.) kotelékébe tartozo tiszt-
visel6kre és egyéb alkalmazottakra;

39 Az oregség, rokkantsag, 0zvegység és arvasag esetére szolokotelezd biztositasrol sz616 1928. évi XL. torvénycikk, 21-30. §.
40 Az oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére szolokotelezd biztositasrol sz6l6 1928. évi XL. torvénycikk, 31-37. §.
41 Az oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére szolokotelezd biztositasrol sz616 1928. évi XL. torvénycikk, 38-72. §.
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4. az dllammal a nyugellatas szempontjabdl viszonossagban nem 4allg, de a va-
gyonkezelés tekintetében dllami ellen6rzés alatt 4ll6 alapok és alapitvanyok,
kiilon torvényeken alapul6 érdekképviseletek munkavallaldira;

5.a kozforgalmu vasuti vallalatoknal, kozforgalmu hajézasi, kotrd-, rév-, komp- és
tutajozovallalatokndl, ezek lizemeiben, gyaraiban, miihelyeiben, épitkezéseinél
foglalkoztatottakra;

6.a Postamesterek és Postamesteri Alkalmazottak Orszagos Nyugdijintézetének
tagjaira;

7.a Magyar Nemzeti Bank alkalmazottaira;

8. a banyanyugbérbiztositas hatdlya alatt allokra;

9. a kdzjegyzojeloltekre és az ligyvédjeloltekre.*?

A magdnalkalmazottak esetében a torvény megalkotédsa el6tt mar tobb val-
lalati nyugdijintézet és/vagy alap miikodott, ezek, ha a torvényi megfeleltetés
sikeresen lezajlott, akkor tovabb folytathattak miikodéstiket. 82 ilyen intézmény
miikodott a torvény hatalybalépése utan. Ilyen volt példaul a Magyar Waggon
és Gépgydr oregségi és rokkantsagi alapja, amely 150 tagot szamlalt és az éves
bevétele 224 ezer peng6 volt.*®

Hasonl6 volt a helyzet a pénzintézeti tisztségviselGkkel, ugyanis a pénzintézetek
mar az [. vilaghdboru el6tt rendezték alkalmazottaik nyugellatasat. Ezek koziil
tobb is elismert vallalati nyugdijpénztarra valt, igy folytattdk a tevékenységii-
ket 1928 utan is. A Kisebb intézetek azonban nem tudtak a térvénynek valo
megfelelést megvalositani, igy 310 pénzintézet kozrem(ikodésével 1étrehoztak
a Takarékpénztarak és Bankok Orszagos Nyugdijpénztarat. Akik késébb 1éptek
be munkavallaléként ezen pénzintézetekhez, azok az OTI-hoz tartoztak. Kiilon
alapja volt a Magyar Nemzeti Bank alkalmazottjainak is.

A vasuti és hajézdsi vdllalatok dolgozoi vagy a munkaltaté altal 1étrehozott
és torvénynek megfelel6en rendezett nyugdijintézethez tartoztak vagy ennek
hidnyaban az OTI-hoz vagy Maganalkalmazottak Biztosit6 Intézethez. A GYESEV
tobbek kozott maga is 1étrehozott sajat nyugdijintézetet, amelynek 471 tagja volt.

Kiilon 6regségi és rokkantsagi intézettel rendelkeztek az érdekképviseletek és
alapok alkalmazottai. Akik nem tudtak megfelelni a torvény el6irasainak, azok
munkavallal6i a Maganalkalmazottak Biztosité Intézethez tartoztak. Nyolc 6n-
all6 alap miikodott, igy tobbek kozott a Gy6ri Kereskedelmi és [parkamara és a
Soproni Kereskedelmi és Iparkamara.

42 Az oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére szolokotelezd biztositasrol sz616 1928. évi XL. torvénycikk, 10. §.
43 Bikkal Dénes: 4 tdrsadalombiztositds helyzete Magyarorszdgon, 490.
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A bdnydszok esetében az eltérés a banyasztarsladakbol adddott, amelyeknek
része volt az oregségi és rokkantsagi ellatas is. A fentebb bemutatott folyamatok
érintették ezen teriletet is, viszont azokon tilmeno valtozas itt nem tortént.

A kéztisztvisel6k nyugellatasarol Az dllami alkalmazottak, valamint azok
ozvegyeinek és drvdinak elldtdsdrdl szolé 1912. évi LXV. torvénycikk gondosko-
dott. A torvény szerint ellatasra tarthattak igényt: a rendszeresitett allasokra,
allando évi fizetés mellett alkalmazott allami tisztviseldk, altisztek és szolgak;
a nem rendszeres évi fizetés mellett dllanddan alkalmazott allami altisztek és
szolgak s az ezekkel egy tekintet ala es6 egyéb alkalmazottak; az dllami hivata-
loknadl, intézeteknél és vallalatoknal alland6an alkalmazva volt napszamosok és
munkasok s az ezekkel egy tekintet ala es6 egyéb alkalmazottak; valamint ezek
Ozvegyei és arvai.

Atorvény szerint allami tisztvisel6nek kellett tekinteni az Orszaggytilés mindkét
hazanal alkalmazott tisztvisel6ket; a Budapest székesfévarosi kozmunkak tana-
csanal alkalmazott tisztvisel6ket; a kormany kezelése alatt 4116 kdzalapoknal és
kozalapitvanyoknal alkalmazott tisztvisel6ket; az dllami oktatasban alkalmazott
tanitoszemélyzetnek tagjait, valamint az allami gyégypedagogiai intézeteknél
alkalmazott tanit6-személyzet tagjait.

Az dllami altisztekkel, szolgakkal, napszamosokkal és munkasokkal azonosnak
tekintette a torvény az Orszaggy(ilés mindkét hazanal, a Budapest székesfévarosi
kézmunkak tandcsanal, a kormany kezelése alatt allo kozalapoknal és kozala-
pitvanyokndl, a kormany kezelése alatt 4116 kdzalapokbdl és kozalapitvanyokbol
fenntartott intézeteknél alkalmazott altiszteket, szolgdkat, napszamosokat és
munkasokat, valamint a magyar kiralyi csend6rségnek rangosztalyba nem so-
rozott havidijas és legénységi tagjait.*

Anyugdijjarulék mérteke allami tisztvisel6knél 1,5%, altiszteknél, szolgadknal,
napszamosoknal és munkasoknal 1% volt. A jarulékot a Nyugdijjarulékalap ke-
zelte. Bikkal megallapitdsa szerint az alap lényegében ,a koztisztvisel6k megél-
hetésének konnyitése, gyermekeik nevelését elémozditd intézmények létesitése,
fejlesztése és timogatasa”*® érdekében hasznalta fel a beszedett pénzosszeget.

Nem tartoztak a 1928-as térvény hatalya ala a vdrmegyei, vdrosi és kézségi
alkalmazottak sem. Minden varmegyének kiilon nyugdijalapja volt. A nyug-
dijalapok kiadasai altaldban meghaladtak a bevételeket, igy varmegyei kiegészités
vagy hitel formajaban tudtak csak ellatni tevékenységiiket. Gyér, Moson, Pozsony
varmegye nyugdijalapjanak 1932-es kiadasa 365 ezer pengd volt. Emellett a
torvényhatdsagi jogu varosok is sajat alapokkal rendelkeztek. Gyér 1932-es
nyugdijterhe 321 ezer pengd volt.

44 Az allami alkalmazottak, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak ellatasarol sz6l6 1912. évi LXV. torvénycikk, 1-3. §.
45  Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 375.

162



Emellett 6nallé nyugdijintézete volt:

. a vasuti alkalmazottaknak,

. a kozségi lizemek alkalmazottjainak,

. anem allami tanszemélyzetnek,

. a postamestereknek,

. az igyvédeknek és tigyvédjelolteknek
(Orszdgos Ugyvédi Gydm- és Nyugdijintézet),

. a hirlapiréknak,

. a szinészeknek,

8. a kozjegyzbknek, kozjegyz6 helyetteseknek.*®

Ul b W N -

N O

Erdemes még kitérni a mezdgazdasdgi munkavdllalék 6regségi biztositasara.
Onkéntes jelleggel mar 1912-ben prébaltak rendezni a teriiletet. A biztositasi
feladatokat az Orszagos Mezdgazdasagi Biztosito Intézet latta el. 1938-t6l mar
kotelez6vé valt a mezdgazdasagban dolgozdk dregségi biztositasa.

A kotelezd biztositas tobbek kozott az alabbi személyekre terjedt ki: gazdasagi
munkasra, segédmunkdasra és napszamosra; az erddmunkasra és napszamosra; a
dohanykertészeti alkalmazottakra; a gazdasagi cselédekre; vagy a foldm{ivelésiigyi
tarca keretében hazi kezelésben végzett munkalatnal alkalmazott munkavallaléra.

Nem Kkellett biztositast fizetni annak, akinek a kataszteri tiszta jovedelme a
20 koronat vagy tertiilete a két kataszteri holdat nem haladta meg, tovabba aki
egyenes agi rokonat, testvérét vagy hazastarsat foglalkoztatta, vagy olyan utan,
aki életkora alapjan a szlikséges biztositotti jarulékheteket a nyugdijkorhatarig
nem tudta megszerezni.

A biztositas szolgaltatasai az oregségi jaradék és a halaleseti segély voltak.
Utébbival a betegségi biztositas egy részét csempészte a jogalkoté a mezdgaz-
dasagi szocialis rendszerbe. A nyugdijkorhatar a 65., tlizharcosok esetén a 63.
életév volt. A nyugdijjogosultsaghoz legalabb 15 év jarulékfizetés kellett. Az
Oregségi jaradék jaradéktorzsbol, jaradék-torzspotlékbol és fokozddé jaradék-
részbdl allt. Halaleseti segély akkor jart, ha valaki a nyugdijjogosulti feltételeket
elérte vagy ha nem volt jogosult, akkor halala el6tti 6t évben legalabb két évben
15 heti jarulékot lerétt. A halaleseti segély torzsosszege 30 pengd, maximum 60
pengd lehetett.”

Az 1936-ban létrehozott gazdatiszti 6regségi biztositds a mezdgazdasa-
gi gazdatisztek helyzetét szinte azonos mddon kezelte az ipari munkasokkal.
A biztositas szolgaltatdsai az dregségi nyugdij, a rokkantsagi nyugdij, az 6zvegyi
nyugdij és a nevelési segély voltak. Az 6regségi nyugdijkorhatar 65 év volt, a rok-

46 Bikkal Dénes: Tdrsadalombiztositds Magyarorszdgon, 382-386.
47 A gazdasagi munkavallalok kotelezd dregségi biztositasardl sz616 1938. évi XII. torvénycikk.
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kantsagi feltétele pedig a keres6képesség 66%-os romlasa. A torvény legalabb 10
évi varakozasi id6t allapitott meg. Az oregségi és rokkantsagi nyugdij két részbdl
allt: valtozatlan nyugdijtorzsbdl, amely az ipari munkasokéval azonos évi 120 peng6
volt, a masik fele pedig a fokozddo6 nyugdijrész, amely a lerétt jarulék 19%-a volt,
mint a maganalkalmazottaknal. Az 6zvegyi nyugdij a teljes jaradék fele, a nevelési
segély félarvanal 15%, mig teljes arvanal 30%, igazodva az ipari munkassaghoz.*®

Tarsadalombiztositasi biraskodas a polgari kori Magyarorszagon

A polgari kor*® tarsadalombiztositasa egy szertedgazo, terebélyes fa képét
mutatja, amelynek vastagabb, jellegadé agait az egyes biztositasi nemek adjak,
azonban szamos kisebb gally agazott le ezekbdl, amelyek a f6szabalytdl eltérd
kotelezetti és biztositotti kort, biztositasi médozatot, biztosit6 intéztet jelké-
pezték. Ezen terebélyes fa dgai k6zott, mint a jo kertésznek kellett rendet és
rendezettséget teremtenie, akar viharos idében is a birésagi szervezet éppen
hataskorrel felruhazott birdsagi férumanak.

Az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és baleset esetére valo
biztositasdrdl szolé 1907. évi XIX. torvénycikk a tarsadalombiztositasi biras-
kodast még valasztottbirdsagi rendszerben hozta létre. S6t a munkaadok és a
munkassegélyezd és a balesetbiztositasi pénztarak kozotti jarulék és tékedsszeg
kérdésébdl ad6dé vitakat az Allami Munkasbiztositasi Hivatal dontotte el. A tar-
sadalombiztositasi valasztottbirésag elé a jogosult vagy jogosult hozzatartozdja,
valamint a munkassegélyez6 és balesetbiztosito pénztar kozotti betegségi segély
vagy baleseti kartalanitasbdl foly6 vita tartozott.

Két tipusu elséfoku tarsadalombiztositasi valasztottbirdsagot allitottak fel
a torvény alapjan. Az egyiket a kertleti pénztarak és jogosultak kozotti vitas
kérdések eldontésére, a masikat az orszagos pénztar és a jogosultak kozott fel-
mertlt ligyekre. Az els6 esetkdrben minden keriileti munkasbiztosité pénztar
székhelyén fel kellett allitani egy valasztottbirdsagot, annak teriiletére kiterjedd
illetékességgel. A masodik esetkdrben a bir6sagokat az itéltablak, mig Hor-
vat-Szlavonorszag esetében a kereskedelmi és iparkamarak székhelyén kellett
felallitani.

48 A gazdatisztek oregségi, rokkantsagi és halaleseti kotelezd biztositasarél sz616 1936. évi XXXVI. torvénycikk.

49 A polgari allammodell kialakulasanak alapvet6 feltétele volt a fliggetlen birdsagi szervezet létrejotte. Lasd bvebben: Mathé
Gabor: A birdi hatalom gyakorlasarél szol6 1869:4. tc. létrejotte és jelent6sége a dualizmus jogrendszerében. In: Mezey Barna
(szerk.): Unnepi tanulmdnyok Kovdcs Kalmdn egyetemi tandr emlékére, Budapest, 2005, Gondolat Kiadé, 37-70.; Képessy Imre:
A biréi fiiggetlenség kialakulasa Magyarorszagon. In: Menyhard Attila - Varga Istvan (szerk.): 350 éves az E6tvés Lordnd Tudo-
mdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara 2. kitet: A jubileumi év konferenciasorozatdnak tanulmdnyai, Budapest, 2018, ELTE
Eotvos Kiado, 1052-1060.; Pétervari Maté: Az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas elvalasztasa jarasi szinten. Acta Juridica et
Politica, 8 (2018) 1. sz. 241-253.
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Mindegyik bir6sag elnokbdl és elnokhelyettesekbdl, valamint 20 rendes l-
nokbol és 10 helyettes {ilnokbdl allt. Az elnokot és elndkhelyetteseket a székhely
szerinti birdsag biroi koziil az igazsagiigyi miniszter jelolte ki 3 évre. Az tilnokoket
fele-fele aranyban a pénztarhoz tartozé munkavallal6i és munkaltatoi kozgy-
lések sajat tagjaik koziil valasztottak. A valasztottbirdsagok feletti felligyeletet
a székhely szerint tertletileg illetékes itél6tabla gyakorolta, mig a féfeltigyeletet
az Igazsagligyi Minisztérium.

A tarsadalombiztositasi valasztottbirdsagok 6tos tanacsokban itélkeztek. Ezek
a bir6sag elnokébdl vagy helyettesébdl, valamint két-két munkavallal6i és mun-
kaltatoi tilnokbdl alltak. A dontéseket zart tanacskozason egyszerii sz6tobbséggel
hoztak. Az {télettel szemben jogorvoslatnak mindig helye volt, ha annak targya
alland6 jaradék volt, ha pedig betegségi segély vagy id6leges baleseti jaradék
ligyében hozott a birdésag hatarozatot, akkor abban az esetben, ha segélyezési
vagy jaradékigény megallapitasaval vagy megtagadasaval kapcsolatban fordultak
a magasabb féorumhoz.

A masodfoku tarsadalombiztositasi valasztottbirdsag a Budapesti vagy Zagrabi
székhely(i Allami Munkasbiztositasi Hivatal biréi osztalya volt. Ez allandé és
nem allandd birdi tagokbdl allt. EI6bbiek hivatasos birok voltak, utdbbiak pedig
az els6fokhoz hasonl6an a pénztarakhoz tartozé munkavallal6i és munkaltatoi
ilnokok (az els6 fokkal megegyez&en 20 rendes és 10 helyettes iilnok). A birésag
az els6fokhoz hasonléan dontéseit 6tos tanacsokban hozta. Dontéseivel szemben
nem volt helye jogorvoslatnak.>®

Az 1. vilaghaborut kovetden, a Tanacskoztarsasag id6szakanak lezarulta utan
a Friedrich-kormany megsziintette a tdrsadalombiztositasi biraskodas teriiletén
az 1907-es torvény altal felallitott valasztottbirdsagi rendszert. A betegségi és
balesetbiztositds ideiglenes szabdlyozdsdrdl sz6l6 1919. évi 5400. szamu kor-
manyrendelet felallitotta els6fokon a munkasbiztositasi bir6sagokat, amelyek
vagy kiilonbirésagként szervezédtek meg vagy a kertileti munkasbiztosité pénz-
tar székhelye szerinti jarasbir6sagon. A budapesti kertileti pénztar tertiletére
kiilon birésagot hoztak 1étre, mas helyeken ehhez az igazsagligyi miniszter és a
népjoléti miniszter egyiittes jovahagyasa volt sziikséges. EInokiik Budapesten
a kuriai birok, mas helyeken az itél6tablabirok koziil kertiltek ki. F6szabalyként
egyesbirok jartak el, meghatarozott tigyekben viszont hAromtagt tanécs itélkezett,
amelyben egy {tél6biro és egy-egy munkaltatdi és munkavallaldi ilnok vett részt.

Masodfoku kiilonbirésagként 1étrehoztdk a Munkasbiztositasi Fels6birdsagot,
amely vegyesfoku birdsag volt, mert eljart a munkasbiztositasi birésagok altal
hozott itéletekkel szembeni jogorvoslati kérelmek tigyében, valamint a rendelet

50 Az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és baleset esetére vald biztositasardl sz6l6 1907. évi XIX. torvénycikk,
158-190.§.

165



altal hozza telepitett tigyekben is. A bir6sag birdinak vagy jogi vagy meghata-
rozott miiszaki végzettséggel kellett rendelkeznilik, amely mellé kézgazdasagi
doktori képesitést is szereznitiik kellett. A bir6sdg masodfokon 6tds tanacsban
jart volna el minden olyan tigyben, amelyben az els6foku birésag harmas ta-
nacsban itélkezett, minden mas ligyben pedig haromtagu tanacsban itélkezett
volna. Feladata lett volna a jogegységesités is, amelyet teljesiilési hatarozataival
teremthetett volna meg.>!

Arendelet fels6birdsagra vonatkozo része azonban holt beti maradt, mivel
a biréi kar és a kozvélemény aggalyosnak tartotta a biréi szervezet rendeleti
uton torténd atalakitdsat annak ellenére, hogy Az alkotmdnyossdg helyredl-
litdsdrdl és az dllami fé6hatalom gyakorldsdnak ideiglenes rendezésérél sz6lé
1920. évi I. torvénycikk 10. §-a elismerte e rendelet hatalyat.>? Ennek okan
a jogalkoto, hogy rendezni tudja a kialakult helyzetet, 1921-ben térvényben
szabalyozta a tarsadalombiztositasi biraskodast, ezzel megteremtve Magyar-
orszagon a tarsadalombiztositasi jogviszonybo6l ered6 jogvitdkban a birésagi
Uton torténd jogérvényesités lehet6ségét. Sarffy Andor véleménye szerint
ezzel 1étrejott az alsébbfoku kozigazgatasi biraskodas is, igaz korlatolt keretek
kozott (tarsadalombiztositasi igyekben) és nem kiilonbir6sagi szervezetben,
amelynek véleménye szerint nem elvi, hanem célszerliségi okai voltak, tudni-
illik a tarsadalombiztositasi ligyek a kozigazgatasi jellegiik mellett maganjogi
jegyeket is mutatnak.>

A munkasbiztositasi birdskodasroél szo6ld 1921. évi XXXI. torvénycikk mi-
niszteri indokolasa szerint erre azért volt sziikség, mert ,egyfelsl az Allami
Munkasbiztositasi Hivatal torvényben gyokerezo6 bir6i hataskore megsziintnek
volt tekintendd, masfeldl pedig a helyébe 1ép6 Munkasbiztositasi Felsébirdsag
megszervezése mindeddig tényleg elmaradt és igy a biztositottak, betegek, bal-
eseti sériiltek, 6zvegyek és arvak segélyezési és kartalanitasi igényeikben vélt
sérelmeiket jogerds bir6i orvoslashoz juttatni immar masfél év 6ta nem tudjak...
Az 1907:XIX. tc. a munkasbiztositasi tigyekben nem létesitett egységes forumot
és egységes perutat, hanem az tigyek tobbféleségéhez képest tobb forumot és
kiilénb6z6 perutakat allitott fel. Ennek a rendezésnek hatranyos kévetkezményei
a gyakorlatban csakhamar jelentkeztek és mind nyomatékosabba tették azt a
torekvést, amely a hataskorok és eljarasok sokféleségének megsziintetését és
ezek egységes megszervezését céloztak”>*

51 Abetegségi és balesetbiztositas ideiglenes szabalyozasarol sz616 1919. évi 5400 szamu kormanyrendelet, 27-53. §.

52 Azalkotmanyossag helyreallitasarodl és az allami f6hatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérél sz6l6 1920. évi L. torvénycikk,
10.§.

53 Sarffy Andor: A tarsadalombiztositasi biraskodas I. Magyar Kozigazgatds, 50 (1932) 49. sz. 1.

54 A betegség és baleset esetére sz616 biztositasi biraskodasrél 1921. évi XXXI. torvénycikk indokolasa, Altaldnos indokolas.

166



Az 1921-es torvénycikk célja tehat az exlex allapot felszdmolasa mellett az
volt, hogy egységet teremtsen a tarsadalombiztositasi biraskodasban. A torvény
azonban val6jaban nem tett mast, mint a rendelet munkasbiztositasi biraskodas-
ra vonatkozo részét megismételte, vagyis alakilag is torvényi formaba ontotte.
Ennek megfelelen a szervezet vagy jarasbirdsagok mellett miikodé munkas-
biztositasi bir6sagokbdl vagy kiilonbirdsagként felallé jarasi szinten kiépiil6
- Budapest teriiletére kiilon felallitott - munkasbiztositasi kiilonbirésagokbdl,
valamint Gjdonsagként a banyasztarsladak székhelyén felall6 munkasbiztositasi
birésagokbdl allt. Masodfokon pedig 1étrehoztak a kiilonbirésagként miikodo
Munkasbiztositasi Fels6birdsagot. A felligyeletet a munkasbiztositasi birésagok
felett a Munkasbiztositasi Fels6birdsag, mig felette és az egész szervezet felett az
igazsagligyi miniszter gyakorolta. Az {tél6tabla elnoke a feliigyelete ala tartozé
els6folyamodasu birésagok munkasbiztositasi biraskoddsanak megvizsgalasa
okan végzett ellendrzését a Munkésbiztositasi Fels6birosag elnokének megke-
resésével gyakorolhatta.>®

A jogalkoté ugy vélte, hogy az 1930-as évek elejére sziikségessé valt a tar-
sadalombiztositasi biraskodas reformja, ugyanis - ahogy az 1932-es torvény
altalanos indokolasa fogalmazott - ,a sok utélagos jogszabaly kovetkeztében
e birdskodas szabdlyai nehezen attekinthet6kké valtak, s még a sok médo-
sitassal és kiegészitéssel sem simulnak tokéletesen a tarsadalombiztositas
Ujabb anyagi jogszabalyaihoz. Els6sorban ez teszi sziikségessé Uj torvény
alkotdsat... Els6 1ényeges médositas a kiilon tarsadalombiztositasi birésagok
megsziintetése. Ily kiilon bir6sagok ma a Budapesti Munkasbiztositasi Birosag
és a Munkasbiztositasi Fels6birosag. Csak vidéken latjak el a jarasbirésagok
- tehat rendes birésagok - az els6fokd munkasbiztositasi biraskodast. Ez a
szabalyozas haladas ugyan az 1921. év el6tti dllapothoz képest, amikor ennél
is nagyobb volt a munkasbiztositasi birdskodas és a rendes biraskodas kozott
a szervezeti elkiiloniilés, de a fejl6dés tovabbi irdnyanak az elkiiloniilés teljes
megsziinésére Kkell vezetnie.”.>®

Ennek megfelel6en A tdrsadalombiztositdsi birdskoddsrdl sz6l6 1932. évi IV.
torvénycikk megsziintette mind az els6fokd budapesti kiilonbir6sagot, mind
pedig a Munkasbiztositasi Fels6birésagot. Els6fokon altalanossa tette, hogy a
tarsadalombiztositasi ligyekben Budapesten a kozponti kiralyi jarasbirosag, és
azon jarasbirdsagok jartak el, amelyeket ezzel az igazsagligyi miniszter felruha-
zott. Azon jarasbirdsagok listajat, amelyek ilyen hataskort is kaptak, a torvény

55 A munkasbiztositasi birdskodasrol sz6l6 1921. évi XXXI. torvénycikk.
56 A tarsadalombiztositasi biraskodasrol sz616 1932. évi IV. torvénycikk indokolasa, Altalanos indokolds.
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végrehajtasi rendeletében rogzitették. Ez az alabbi jarasbirésagokat jelolte meg:>’
a bajait, a balassagyarmatit, a debrecenit, az egrit, az esztergomit, a gyongyosit,
a gy6rit, a gyulait, a jaszberényit, a kaposvarit, a kecskemétit, a kiskunhalasit,
a makaéit, a miskolcit, a nagykanizsait, a nyiregyhazit, a papait, a pécsit, a put-
nokit, a salgétarjanit, a satoraljatjhelyit, a sopronit, a szegedit, a szekszardit, a
székesfehérvarit, a szentgotthardit, a szikszdit, a szolnokit, a szombathelyit, a
veszprémit és a zalaegerszegit. >®

Kés6bb a szentgotthardi és szikszoi jarasbirdsag elveszitette ezt a hataskorét,
azonban a békéscsabai és tatai jarasbir6sag hataskorét kiterjesztették tarsada-
lombiztositasi tigyekben valo itélkezéssel.>®

A jarasbirosagok tarsadalombiztositasi tigyekben f6szabalyként egyesbiro-
sagként jartak el, kivéve azon tigyekben, amelyeknek targya betegsegélyezési,
baleseti kartalanitasi, rokkantsag, 6zvegység és arvasag cimén jaro ellatasi igény,
akar az intézet, akar a munkaadé ellen folyt a per, banyanyugbérbiztositas koré-
ben pedig azokban a perekben, amelyeknek targya id6el6tti keres6képtelenség
cimén igényelt szolgaltatas volt. Ezen tigyekben haromtagu tanacsokban jartak
el, amely egy itél6birobdl és egy-egy munkaadoi és munkavallaléi iilnokbdl allt.

Az iilnokok tarsadalombiztositasi birdskodasban valé visszaszoritasat, de
mégis itélkezési rendszerben tartasat Sarffy Andor itél6tablai bir6 a kovetkezdk-
kel indokolta: ,az itélkezés josaga érdekében az lilnokok kozremiikodése csak
ritka esetekben jelent értéket... fenntartasat nem igazsagszolgaltatasi, hanem
szocialis szempontok indokoljak.”®°

57 Ezek illetékessége az alabbiak szerint alakult:1. a bajai jarasbirésagé a bajai és bacsalmasi jarasbirésag tertiletére, 2. a balas-
sagyarmati jarasbir6sagé a balassagyarmati torvényszék tertiletére, a salgotarjani jarasbirésag teriiletét kivéve, 3. a budapesti
kozponti jarasbirdsagé a budapesti és pestvidéki torvényszékek teriiletére, az esztergomi jarasbirosag teriiletét kivéve, 4. a
debreceni jarasbirosagé a debreceni torvényszék teriiletére, a putnoki jarasbirésag tertiletét kivéve, 5. az egri jarasbirosagé
az egri torvényszék tertiletére, a gyongyosi jarasbirosagi teriiletet kivéve, 6. az esztergomi jarasbirdsagé a sajat teriiletére, 7.
a gyongyosi jarasbirosagé a sajat teriiletére, 8. a gydri jdardsbirdsdgé a gydri torvényszeék tertiletére, 9. a gyulai jarasbirosagé
a gyulai torvényszék teriiletére, 10. a jaszberényi jarasbirosagé a sajat teriiletére, 11. a kaposvari jarasbirésagé a kaposvari
torvényszék tertiletére, 12. a kecskeméti jarasbirosagé a kecskeméti torvényszék tertiletére, 13. a kiskunhalasi jarasbirésagé a
kalocsai torvényszék tertiletére, 14. a makoi jarasbirdsagé a sajat teriiletére és a battonyai jarasbirosag teriiletére, 15. a miskolci
jarasbirésagé a miskolci térvényszék teriiletére, a szikszdi jarasbirdsagi teriilet kivételével, 16. a nagykanizsai jarasbirosagé
a nagykanizsai torvényszék teriiletére, 17. a nyiregyhazai jarasbirésagé a nyiregyhazai torvényszék teriiletére, 18. a papai
jarasbirésagé a sajat teriiletére, 19. a pécsi jarasbirosagé a pécsi torvényszék teriiletére, 20. a putnoki jarasbirdsagé a sajat
tertiletére, 21. a salgotarjani jarasbir6sagé a sajat tertiiletére, 22. a satoraljatjhelyi jarasbirosagé a satoraljaujhelyi torvényszék
tertiletére, 23. a soproni jarasbirdsagé a soproni torvényszék teriiletére, 24. a szegedi jarasbirosagé a szegedi, hddmezdvasarhelyi,
szentesi és csongradi jarasbirésagok tertiletére, 25. a szekszardi jarasbirosagé a szekszardi torvényszék tertiletére, a bajai és
bacsalmasi jarasbirdsagi tertileteket kivéve, 26. a székesfehérvari jarasbirdsagé a székesfehérvari torvényszék tertiletére, 27.
a szentgotthardi jarasbirdsagé a sajat tertiletére, 28. a szikszoi jarasbir6sagé a sajat teriiletére, 29. a szolnoki jarasbirésagé a
szolnoki torvényszék teriiletére, a jaszberényi jarasbirésag teriiletét kivéve, 30. a szombathelyi jarasbirosagé a szombathelyi
torvényszék tertiletére a szentgotthardi jarasbirdsagi teriilet kivételével, 31. a veszprémi jarasbirdsagé a veszprémi torvényszék
tertiletére, a papai jarasbirosagi teriilet kivételével, 32. a zalaegerszegi jarasbirdsagé a zalaegerszegi torvényszék tertiletére.

58 A tarsadalombiztositasi biraskodasrol sz6l6 1932:1V. torvénycikk végrehajtasa végett sziikséges rendelkezésekrél sz616 1932.
évi 12.000 szamu igazsagligyminiszteri rendelet, 2-3. §

59 A tarsadalombiztositasi biraskodasrol sz6l6 1932:1V. torvénycikk végrehajtasa targyaban kiadott 12000/1932. I. M. szamu
rendelet médositasarol és kiegészitésérdl szold 1932, évi 17.000. szamu igazsagiigyminiszteri rendelet, 1-2. §.

60 Sarffy Andor: A tarsadalombiztositasi biraskodas I1. Magyar Kézigazgatds, 50 (1932) 50. sz. 3.
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Els6fokud birdsag hataskorébe tartozott minden olyan per, amely tarsada-
lombiztositasi jogviszonyon alapult, akar megallapitas, akar marasztalas vagy
jogvaltoztatas volt a per targya, tovabba a tarsadalombiztositasi jogszabalyok
megsértésén alapuld kartéritési vagy mas kovetelés iranti per, ha tarsadalom-
biztositasi jogviszonyban allok kdzt meriil fel.

Tarsadalombiztositasi jogviszony alatt a torvény minden olyan jogviszonyt
értett, amely valamely tarsadalombiztosit6 intézet és a munkaad6 vagy a bizto-
sitott kozt, vagy a munkaad6 és munkavallal6 kozt vagy két munkavallalé kozt
a betegségi és baleseti kotelezd biztositasrol szolé 1927. évi XXI. torvénycikken,
a banyatorvény ala es6 lizemekben és ezekkel kapcsolatos ipari tizemekben
foglalkoz6 munkasoknak és altiszteknek, valamint ezek csaladtagjainak nyug-
bérbiztositasarol sz6ld 1925. évi XXXIV. torvénycikken, az 6regség, rokkantsag,
0zvegység és arvasag esetére szdl6 kotelezd biztositasrol rendelkezd 1928.
évi XL. torvénycikken vagy ezek alapjan kiadott rendeleteken alapult. Emellett
a tarsadalombiztositasi birdskodas utjara tartozott az a nemperes eljaras is,
amelynek targya a biztositott eltlinésének megallapitasa volt.

A tarsadalombiztositasi bir6sag jart el azokban a perekben, amelyek targya
valamely intézet és szerz6déses orvosa vagy szerzddéses sziilészndje kozt
fenndll6 jogviszonyon alapuld kovetelés volt, tovabba olyan kovetelés esetén,
amelyet a nem intézeti orvos altal teljesitett gydgykezelés vagy a nem intézeti
sziilésznd altal végzett sziilészndi tevékenység alapjan, tovabba nem allami vagy
mas kozkoérhaz és nem is nyilvanossagi jelleggel felruhazott kérhaz, gyégyintézet
vagy fiird6 altal nyudjtott apolas és ellatas cimén az intézettel szemben kivantak
érvényesiteni. Két intézet kozt a tarsadalombiztositasi jogszabdalyok alapjan
felmertilt kovetelést (ideértve az atutalasi jaruléktartalékalap iranti kovetelést
is), és az olyan megtéritési kovetelést, amelyet az intézet azon az alapon érvé-
nyesitett, hogy kozegészségligyi okbol elkiilonitett munkavallalénak tappénzt
fizetett ki, szintén a tarsadalombiztositasi bir6sag biralta el.

Viszont nem tartoztak e bir6sag hataskorébe a tdrsadalombiztositasi kihagasi
tigyek, amelyekben a jarasbirésagok jartak el. A tdrsadalombiztositasi kihagasi
ligyekben a torvényszékek altal hozott masodfoki hatarozatokkal szemben a
jogorvoslati forum - a jogegység érdekében - a Budapesti Kiralyi [télgtabla
volt. Nem tartozott tarsadalombiztositasi peritra a munkavallal6 és az elismert
vallalati nyugdijpénztar kozott felmerilt per sem.®

Kizaroélagos illetékeséggel jart el a Budapesti Kézponti Kiralyi Jarasbirésag a
tarsadalombiztositasi jogviszony 1étének vagy nemlétének megallapitasa iranti
perben, ha a vitas jogviszonyban az OTI vagy a Maganalkalmazottak Biztosito
Intézete vagy mas olyan intézet volt érdekelve, amelynek székhelye Budapesten

61 A tarsadalombiztositasi biraskodasrol sz6l6 1932. évi IV. térvénycikk, 3-8. §.
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volt, tovabba baleseti jaradék vagy baleseti végkielégitési tigyekben, valamint
banyanyugbérbiztositas alapjan jar6 rokkantsagi, 6zvegyi vagy arvanyugbér
vagy végkielégités (kivéve, ha a diésgy6ri Magyar Kiralyi Allami Vas- és Acélgyar,
valamint a koml6i Magyar Kiralyi Kincstari K6szénbanya tarspénztarai ellen
iranyult a kovetelés), végiil pedig az oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag
esetére sz6l6 biztositas alapjan jaré jaradék vagy végkielégités iranti perekben.6?

A tarsadalombiztositasi biraskodas fellebbviteli és fels6birdsaga a Budapesti
Kiralyi [télétabla volt. Elbiralta a jarasbirésagokrol érkezé jogorvoslatokat, de
eljart a torvény altal meghatarozott tigyekben els6fokon is. Ezen feliil jogegységi
feladatokat is ellatott. Akar elsd, akar masodfokon jart el, mindig haromtagu
tanacsban itélkezett. Tanacsai elndkbdl és két birdbol alltak.

A jogorvoslat aldl ki voltak zarva a tappénzzel, terhességi, gyermekagyi és
szoptatasi segéllyel kapcsolatos tigyek. Mas tigyekben értékhatarhoz kototték a
fellebbvitel lehetdségét.®?

Els6fokt hataskorei a kovetkezdk voltak:

1. az lizemek veszélyességi osztalyba és aranyszam ala sorozasa;

2.dontés abban a kérdésben, hogy sziinetel-e a kovetkez6 munkavallalok baleseti
biztositasi kotelezettsége: az allammal a nyugellatas szempontjabol viszonos-
sagban nem all6 alapok és alapitvanyok alkalmazottai; a kdzforgalmu vasuti
vallalatoknal alkalmazottak; a kozforgalmu hajézasi, kotré-, rév-, komp- és
tutajozé-vallalatokndl; valamint ezek tizemeiben, mihelyeiben, épitkezéseinél
és fenntartasi munkalatainal alkalmazottak;

3. az intézeti 6nkormanyzati szerv tagjanak onkormanyzati tisztségébdl vald
kizarasi tigye.**

Jogegységi hatarozatait a jogegységi tanacs hozta, amelynek elnokét minden
év elején a Budapesti Kiralyi {tél6tabla elnoke jellte ki. A jogegységi tanacs nyolc
rendes és négy poéttagja szintén az {télétabla elnokétdl nyerte el megbizatasat.
Jogegységi hatarozatot a tanacs akkor hozott, ha tarsadalombiztositasi birasko-
dasra tartozo kérdésben eltéro elvi alapon allé biréi hatarozatok keletkeztek, és
az igazsagligyi miniszter, vagy a Budapesti Kiralyi {tél6tabla elnoke a jogegységi
hatarozat meghozatalat sziikségesnek tartotta, vagy ha az {télétabla valamely
tanacsa ilyen kérdésben el kivant térni az addigi birésagi gyakorlat elvi allas-
pontjatol, a Magyar Kiralyi Munkasbiztositasi Fels6bir6sag dontvényétél, vagy a
Budapesti Kiralyi [tél5tabla jogegységi hatarozatatol, illetve ha ily dontvény vagy

62 A tarsadalombiztositasi biraskodasrol sz6l6 1932. évi IV. torvénycikk, 11. §.
63 A tarsadalombiztositasi biraskodasrol sz616 1932. évi IV. térvénycikk, 31. §.
64 A tarsadalombiztositasi biraskodasrol sz616 1932. évi IV. térvénycikk, 9. §.
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jogegységi hatarozat megvaltoztatasat az igazsagiigyminiszter vagy a Budapesti
Kiralyi {tél6tabla elnoke sziikségesnek tartotta.ss

Tarsadalombiztositasi és tarsadalombiztositasi kihagasi iigyek
a Gyori Kiralyi Jarasbirosag gyakorlataban

A tarsadalombiztositasi kihagasi tigyek — mint fentebb lathaté volt - 1ényegé-
ben ki voltak véve a tarsadalombiztositasi bir6sagok hataskérébdl, azonban a
szabalyozas furcsasaga és a gyakorlat mégis azt hozta, hogy ezekben az iigyek-
ben els6fokon ugyanazon jarasbirésagok jartak el, mint a sz{ik értelemben vett
tarsadalombiztositasi tigyekben.

A tarsadalombiztositasi kihdgast tobbek kozott a munkaltato, a biztositott mun-
kavallal6 és ennek csaladtagja tudta megvaldsitani. E16bbi azokban az esetekben,
ha nem tett eleget bejelentési kotelezettségének vagy nem meghatarozott idén
beliil, illetve, ha a jarulékot nem fizette be munkavallaléi utdn. A munkavallal6
és csaladtagja pedig abban az esetben kdvetett el kihagast, ha jogosulatlanul
vette igénybe az ellatdsok valamelyikét, vagy a biztositasi jogviszony tekinte-
tében relevans tények elhallgatasaval vagy nem teljeskord el6adasaval kivant
hozzaférni valamely ellatashoz.%

Sajnalatos médon a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettségiiknek
a munkaltatok sok esetben nem tettek eleget, ezt igazoljak a gy6ri jarasbirdsag
iratai is. A fellelhet6 iratanyag kihagasi tigyeinek tobb mint kétharmad részét
a tarsadalombiztositasi jarulék be nem fizetésébol és a munkavallalé be nem
jelentésébdl adddé tligyek tették ki. Visszatérd fordulata az iratoknak, hogy a
terhelt ,a kivetett jarulékokat torvényes hataridén beliil befizetni elmulasz-
totta, s6t szandékosan a biztositasra kotelezett munkavallal6jatdl levonhato
jarulékrészt sem fizette meg”.%’ Az ligyek nagy szama ellenére tobbségében
végiil az eljarast megsziintették, ugyanis az eljaras ala vont személyek az OTI
kertleti irodaja altali feljelentésben rogzitett hatralékukat befizették. Az egyik
legjelent6sebb gydri tarsadalombiztositasi jarulék hatralék Tomanoczy Jozsef
komaromi tigyvéd nevéhez volt kothetd, aki 1064 pengé jarulékot nem fizetett
meg az évek soran, ahogy az OTI feljelentése fogalmazott ,jarulékkirovasaira
fizetést évek 6ta nem teljesit”.s®

65 A tarsadalombiztositasi birdskodasrol sz6l6 1932:1V. torvénycikk végrehajtasa végett sziikséges rendelkezésekrol sz616 1932.
évi 12.000 szamu igazsagiigyminiszteri rendelet, 30. §.

66 Az oregség, rokkantsag, 0zvegység és arvasag esetére vonatkozo kotelezd biztositasrol sz616 1928. évi XL. térvénycikk 183. §;
A betegségi és baleseti kotelezd biztositasrol sz616 1927. évi XXI. torvénycikk, 206-214. §.

67 Magyar Nemzeti Levéltar Gydr-Moson-Sopron Megye Gydri Levéltara. (tovabbiakban: MNL GyMSM GyL) VII. 2a/4. GyGri kir.
Jarasbirésag, Kellner Jakabné tigye.

68 MNL GyMSMGyL VII. 2a/4. Gy6ri kir. Jarasbirésag, Tomandczy Jozsef tigye.
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Azokban az esetekben, ha a terhelt a bir6sag biintet6 parancsa utan sem tel-
jesitett, pénzbirsaggal sujtottak.®® Volt, hogy a birdsag méltanylasbol is elejtette
a vadat a munkaltaté koriilményeire tekintettel. Igy tortént ez Olveczky Antal
esetében, aki 1939-t6] katonaként szolgalt és ,a csekély lizleti jovedelem a vadlott
és csaladjanak élelmezési és gyogykezelési koltségeit is alig fedezte”.’° A birdsag
itt érdekes médon mégis inkdbb a szandék hidnyat allapitotta meg a fenti érvek
alapjan a kovetkez6 mdédon: ,Minthogy a vadlott e meg nem cafolt védekezésébol
a szandékossagra kovetkeztetést vonni nem lehet, kdvetkezésképpen a vadlott
cselekménye bilincselekményt nem képez..””! Sajnalatos, hogy antiszemitizmu-
son alapul6 méltanyossagi kérelmet is befogadott a birdsag. llyen volt Wenczel
Gusztav magyarévari cip6felsérész-készitd el6terjesztése is, aki arra hivatkozott,
hogy ,,mint keresztény keresked6 a zsid6 bérnagykeresked6kt6l arut egyaltalan
nem, vagy csak készpénzfizetés ellenében”’? kapott. Ebben az esetben is a szan-
dékossag hianyat allapitotta meg a bir6sag.

A haztartasi alkalmazottak esetében fordult el6 leginkabb az, hogy a mun-
kaltatok nem jelentették be 6ket, igy jarulékot sem fizettek utanuk. Ez tortént
Farag6 Tivadar bényrétalapi reformatus kantor esetében is, aki az 1940-es
OTI feljelentés tantisaga szerint ,.az utdbbi 6t évben haztartasi alkalmazottait
részben egyaltalan nem jelentette be, részben pedig joval a torvényes hataridén
tul elkésve””3. Védekezése kitling korrajzként szolgal, ugyanis ugy fogalmazott,
hogy ,a bejelentéseket nem tettem meg, de nevezettek nem cselédként voltak
nalam alkalmazva, hanem mint bejaréndk, cselédkonyviik nem volt”. Tehat a
foglalkoztat6 6sszemosva a haztartasi alkalmazottakra vonatkoz6 szabalyokat
a mezbégazdasagival, megpréobalta kijatszani a hatdsagot és a birdsagot is azzal,
hogy alkalmazottainak be nem jelentését a mezégazdasagi munkavallalok biz-
tositasara vonatkozo hidnyos szabalyozas kiskapuival indokolta. Farago tette ezt
ugy, hogy a munkavallalék masik kore esetében a kibtivot pontosan gazdasagi
cseléd létiikben latta. A bir6sag végiil azért sziintette meg az eljarast, mert ,a
bilindsség oly csekély s a cselekmény targyi sulya annyira jelentéktelen, hogy
a biintetés a jogrend védelme... érdekében nem mutatkozik sziikségesnek.”
Latva azonban a mezdgazdasagi és haztartasi alkalmazottak kihasznaltsagat és
a tarsadalombiztositasi jarulék fizetések elmaraddsanak sokasagat eme biroi
megallapitas nem allta meg a helyét.

69 MNL GyMSMGyL VIL 2a/4. Gy6ri Kir. Jarasbirésag, Kukorelli Laszl6 tigye; MNL GyMSMGyL VII. 2a/16. Gydri kir. Jarasbirésag,
Komondi Miklés tigye.

70 MNL GyMSMGyL VIL. 2a/6. Gyéri kir. Jarasbirésag, Olveczky Antal tigye.

71 MNL GyMSMGyL VIL 2a/6. Gyéri kir. Jarasbirésag, Olveczky Antal tigye.

72  MNL GyMSMGyL VII. 2a/6. Gyri kir. Jarasbirésag, Wenczel Gusztav tigye.

73 MNL GyMSMGyL VII. 2a/8. GyGri kir. Jarasbirésag, Farago Tivadar tigye.
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Az ligyek elszaporodasat mutatja az is, hogy az OTI hivatalos leveleinek fejlécén
a kovetkezé mondat volt olvashatd: ,Ne feledd el az OTI-nél bejelenteni azokat,
akiket dolgoztatsz! Ugyelj, hogy az OTI-nél bejelentsenek!””*

= Balesol ollen videkess!
—SZagos Tarsadalombliztiosilé Inlézel gyori kerlilell pénziar,

e lelodd of az 0. 1. I-nél befelonteal azekal, akike! dolgortalse| Ugyell, hogy az 0. 1. L-nél bejetenisenck)

GV.l450/1

2. abra: Az OTI fejléce

A munkavallaléi oldalon kihagasi ligyek nem maradtak fenn. A klasszikus
tarsadalombiztositasi ligyek is elenyész6 szamuak.”> Ezekben a Gy6ri Kiralyi
Jarasbirosag mint Tarsadalombiztositasi Birosag jart el. A fennmaradt tigyekben
a munkavallalok f6ként a tappénzjogosultsag id6tartamat vitattak. llyen volt
Csernitzky Lajos esete is, aki birdsag el6tt tamadta az OTI azon hatarozatat, amely
keres6képesnek nyilvanitotta, igy tovabbi tAppénzre mar nem tarthatott igényt,
habar 6 tovabbra is betegnek tartotta magat. Azzal érvelt, hogy panaszai tovabbra
is fennallnak, fdjdalmai vannak, f6leg a jobb tiidérészen, igy tovabbra sem dol-
gozik. A felkért orvosszakérté megallapitotta, hogy a felperes bal tiiddélebenyén
lathaté gyogyult betegség nyoma, azonban jobb tiidélebenyének ,nemis volt s
nincs is semmi baja”. Emellett a birésag megallapitotta, hogy ,a panaszait még
kinézése sem igazolja s felperesnek semmi héemelkedése nincs, vérsejtsiillyedése
normalis, sulya is allandd”. Ezen kovetkeztetések alapjan a bir6sag elfogadta az
alperesi (OTI) allaspontot és helyben hagyta az OTI korabbi hatarozatat.”®

Osszegzés

A tarsadalombiztositasi szabalyok a polgari korban rendkiviil szines képet mu-
tattak, a f6szabalyt add torvények aldl szinte minden esetben szamos kivétel volt.
Kivételként élt a rendszerben a banyaszok tarsladajanak tradici6ja okan szinte az
egész banyasztarsadalom, de kiilon szabalyok vonatkoztak a koztisztvisel6kre,
ezen beliil még elkiilonitve a postai alkalmazottakra vagy a vasutasokra, sét a
vasut esetében az egyes magan vasuttarsasagokra. A mezdgazdasagban dolgo-
z0k helyzete a vizsgalt id6szakban sajatos volt, a teljes tarsadalombiztositasi
biztositottsagot az id6szak alatt nem sikeriilt kialakitani, az ezen szektorban

74 MNL GyMSMGyL VII. 2a/6. Gydri kir. Jarasbirésag iratai.
75 A fennmaradt birésagi iratanyagban 3 tigy talalhato, ezek koziil kett6 allaga okan csak részben olvashato.
76 MNL GyMSMGyL VII. 2a/6. Gyri kir. Jarasbirésag, Csernitzky Lajos tigye.
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dolgozok jelent6sen kevesebb szolgaltatast tudtak igénybe venni, mint példaul
az iparban dolgoz6 munkassag.

Maga a tarsadalombiztositasi birdskodas is hosszu utat jart be. Az 1907-es
munkasbiztositasi torvény valasztottbirdsagi forumrendszert allitott fel, csak
feliigyeleti jogkort gyakorolhattak a rendes birésagok.

Az 1. vilaghaborut kovetden a Friedrich-kabinet az eljaras egységesitésére hi-
vatkozva megsziintette a korabbi rendszert és kétfoku birdsagi szervezetet hozott
létre, ahol a budapesti munkasbiztositasi birosag mellett vidéken az igazsagiigyi
miniszter és a népjdléti miniszter altal felhatalmazott jarasbir6sagok jartak el,
masodfokon kiilonbirésagként megszervezve a Munkasbiztositasi Fels6birdsag
itélkezett. Ezen bir6sagok tevékenységében az tiln6kok révén munkavallal6i és
munkaltatdi laikus elemek is részt vettek az itélethozatalban.

Az 1932-es tarsadalombiztositasi birdsagi reform megsziintette a kiilonbirdsagi
rendszert, els6fokon a Budapesti Kézponti Kiralyi Jarasbirésag itélkezett - sza-
mos ligyben kizarolagos illetékességgel -, valamint az ezzel felruhazott jarasi
birésagok, koztiik a gydri is. Masodfokon és az ligyek meghatarozott részében
elsé6fokon a Budapesti Kiralyi [tél6tabla jart el.

A tarsadalombiztositasi biraskodas ilyenfajta kiilonallasat 1950-ben sziintették
meg, amikor egészében betagoztak a rendes birdsagi forumrendszerbe, innen-
t6l els6fokon a jarasbirésagok (késébb varosi birdsagok), masodfokon pedig a
megyei birésagok jartak el.”’

77 Atarsadalombiztositasi birdskodasra vonatkozo jogszabalyok modositasa targyaban sz616 1950. évi 2.070. szamu Igazsagligy-
minisztériumi rendelet, 1. §.
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